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Jirelevalvemenetluse 16petamine isikuandmete kaitse asjas

Andmekaitse Inspektsioon (AKI) algatas 11.02.2026 jirelevalvemenetluse seoses isikuandmete
kaitse nduete tditmisega chitisregistris.

AKI tegi 23.04.2026 Kliimaministeeriumile kui ehitisregistri pidajale' ettepaneku koostada
konkreetne tegevuskava ehitisregistris isikuandmete toOtlemisega seotud probleemide
lahendamiseks. Ettepanekus vélja toodud ehitisregistri probleemid puudutasid mh jargnevaid
asjaolusid:

o tegelik andmetootlus ehitisregistris ei ole kooskdlas digusaktidega (andmekoosseisu,
isikuandmete séilitamise, andmetdotlejate rollide jm osas);

e chitisregistris puuduvad kaitsemeetmed, et isikuandmeid ei avalikustataks ilma digusliku
aluse ja eesmaérgita;

e paljudele dokumentidele on ajutise ettevaatusabinduna seatud isikuandmete kaitseks
juurdepadsupiirangud, mis tuleb eemaldada, kui see pole teatud dokumentide puhul
vajalik;

e registris vélja antud ettekirjutustele ei ole vdimalik seada juurdepédésupiiranguid;

e isikuandmete tootlemise (sh juurdepddsupiirangute seadmise) kohta ei ole kohalikele
omavalitsustele antud selgeid juhiseid.

Kliimaministeerium edastas 14.05.2026 AKI-le tegevuskava, milles on kajastatud probleemide
lahendamiseks tehnilised, korralduslikud ja digusloomet puudutavad tegevused kuni 2027 esimese
poolaastani. AKI kiisis 14.09.2026 Kliimaministeeriumilt iilevaadet tegevuskava tditmise kohta.
Kliimaministeerium edastas 06.10.2026 AKI-le vastava iilevaate tegevuskava tditmisest.

Vastavalt edastatud tegevuskavale on 01.08.2026 joustunud ehitusseadustiku muudatus, millega
lisati seadusesse isikuandmete avalikustamist reguleeriv § 60 lg 3!. Ulevaate kohaselt on
ministeerium koostods Maa- ja Ruumiametiga siistematiseerinud ja kontrollinud juhuvalimi alusel
ehitisregistris avaldatud dokumente. Dokumentide ldbivaatamine on 10ppenud ja ministeerium
ootab Maa- ja Ruumiametilt 1oplikku tilevaadet avalikustamisele kuuluvate dokumentide arvudest
ja avalikustamise ajakavast (eelduslikult oktoobris). Juulis valmisid plaanitud ehitisregistri
arendused: vOoimalus lisada ettekirjutuste failidele juurdepédédsupiirang ning ehitusseadustiku alusel
jarelevalvet tegevate asutuste automaatne juurdepdds AK-mirkega dokumentidele.

! Kliimaministeerium on ehitusseadustiku § 59 lg 1 ja ehitisregistri pohiméiruse § 3' lg 1 kohaselt ehitisregistri
vastutav tootleja. Andmekogu vastutav tootleja vastutab avaliku teabe seaduse § 434 g 1 teise lause kohaselt vastutav
andmekogu haldamise seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest. See tdhendab, et Kliimaministeerium vastutab
mh selle eest, et isikuandmete todtlemine ehitisregistris oleks kooskdlas isikuandmete kaitse nduetega.
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Andmekaitse Inspektsiooni seisukoht

Kliimaministeerium on tegevuskava koostamisel arvestanud menetluses vilja toodud
ehitisregistris isikuandmete t66tlemist puudutavate probleemidega.

Ehitusseadustikus (EhS) ei olnud varasemalt sétestatud, kas ja milliseid isikuandmeid
ehitisregistris toodeldakse. Kliimaministeerium on algatanud vastava regulatsiooni tdiendamise
ning EhS-i on lisatud § 60 1g 3!, mis jdustus 01.08.2026. Sitte kohaselt avalikustatakse ehitise v&i
ehitamisega seotud fiilisilise isiku nimi, isikukood, slinniaeg ja kontaktandmed ehitisregistris,
sealhulgas ehitisregistrisse kantud dokumendis, mis tdendab echitise, ehitamise vOi echitise
kasutamise nduetele vastavust, tiksnes juhul, kui need andmed on vajalikud ehitise voi ehitamisega
seotud nduete tditmise tagamiseks ja kontrollimiseks ning sellega seotud menetluste labiviimiseks.
Tegevuskava kohaselt on 2027. aastal plaanis tdiendavalt EnS-i, ehitisregistri pShimaéruse ja teiste
ehitusvaldkonnaga seotud mééruste hindamine ja vajadusel tdiendamine.

AKI toob siiski tdiendavalt vélja, et AKI ootus on, et tegevuskava tditmise tulemusel oleks
ehitisregistris isikuandmete to6tlemine EhS-is ja ehitisregistri pdhimédruses nduetekohaselt
reguleeritud. Seega tuleb lisaks EhS-si muudatustele uuendatud chitisregistri pohiméairuses vélja
tuua kogutavate andmete ammendav loetelu. Samuti tuleb arvestada, et isikuandmete kaitse
{ildmazruse? (IKUM) artikli 5 15ike 1 punktist e tulenevalt tohib isikuandmeid siilitada kujul, mis
voimaldab andmesubjekte tuvastada ainult seni, kuni see on vajalik selle eesmirgi tditmiseks,
milleks isikuandmeid toddeldakse. Seega tuleb seaduses ja ehitisregistri pohimairuses sitestada
mh isikuandmete siilitamise tdhtaeg. Kliimaministeeriumil tasub kaaluda, kas ehitisregistris on
teatud aja moodumisel vOimalik dokumentidelt isikuandmed eemaldada voi isikuandmed
anoniilimida/pseudoniiiimida. Juhul kui peetakse siiski vajalikuks isikuandmete alalist sdilitamist,
tuleb seletuskirjas isikuandmete tihtajatu sdilitamise vajadust pohjalikult pdhjendada.

Avaliku teabe seaduse (AvTS) § 35 Ig 1 p 12 alusel tuleb juurdepdésupiirang seada teabele, mis
sisaldab isikuandmeid, kui sellisele teabele juurdepddsu vdimaldamine kahjustaks oluliselt
andmesubjekti eraelu puutumatust. Muu hulgas kuuluvad siia alla fiiiisilise isikuga seotud isiklikud
kontaktandmed. Isikliku kontaktteabe sattumine ehitisregistri kaudu piiramatu hulga vddraste
isikute  kétte voib oluliselt kahjustada inimese eraelu puutumatust. Seega tuleb
Kliimaministeeriumil olenemata EhS-i joustunud muudatustest arvestada, et kui dokumendil on
kajastatud nt iseehitamise olukorras fliiisilise isiku isiklikud kontaktandmed, on tegemist
eelduslikult juurdepddsupiiranguga teabega. Samuti tuleb ministeeriumil kui ehitisregistri
vastutavalt todtlejal juhtida kohalike omavalitsuste tdhelepanu, et kui menetluse ldbiviimisel
lisatakse ehitisregistrisse dokumendid, siis tuleb kontrollida, ega neis ei sisaldu piiranguga teavet,
ja vajadusel kehtestada vastavad juurdepéésupiirangud.

Korraldusliku poole pealt on ministeeriumil tegevuskava kohaselt plaanis koostada
andmekaitsealane juhend ehitisregistri kasutajatele. Tehnilistest lahendustest on lisatud vdimalus
seada ettekirjutustele juurdepéddsupiiranguid ja ehitusseadustiku alusel jarelevalvet tegevate
asutustele on loodud automaatne ligipdds piiratud juurdepddsuga dokumentidele. Samuti
kaalutakse, kas ehitisregistri andmeviljadele on voimalik seada tdiendavaid ligipddsu piiranguid.
Ajutise  kaitsemeetmena seatud juurdepddsupiirangute osas on plaanis dokumentide
avalikustamise ajakava valmis saada eeldatavalt 2026. aasta oktoobris, iilejddnud dokumentide
osas hindavad kohalikud omavalitsused piirangute sdilitamise vajadust jooksvalt.

AKI hinnangul on Kliimaministeerium votnud tarvitusele konkreetsed meetmed ehitisregistris
1sikuandmete tootlemisega seotud puuduste korvaldamiseks ning esitanud tegevuskava iilejadanud
probleemkohtade lahendamiseks. AKI vdtab arvesse, et tegevuskava tditmine sdltub osaliselt
seadusandja ja valitsuse tegevusest, mida mojutavad 2027. aasta Riigikogu valimiste tulemused.
Sellest hoolimata ei peaks tegevuskava elluviimise tdhtaeg sdltuma iiksnes valimistulemustest,

2 Euroopa Parlamendi ja Noukogu méirus (EL) 2016/679.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679

vaid ministeeriumil on endal voimalik ja vajalik vajalikud ettevalmistused (eelndude koostamine,
kaasamine, arutelud jms) éra teha.

Kliimaministeerium on teinud AKI-ga probleemide lahendamiseks koostddd ja menetluse kéigus
el ole ilmnenud asjaolusid, mis viitaksid vajadusele kohaldada ministeeriumi kui ehitisregistri
vastutava tootleja suhtes tdiendavaid meetmeid. Seetdttu ei pea AKI jirelevalvemenetluse
jatkamist praegusel juhul vajalikuks. Samas juhib AKI Kliimaministeeriumi tdhelepanu, et
praegune jarelevalvemenetluse 10petamine ei vilista AKI digust tulevikus tegevuskava tditmist
kontrollida v4i alustada uut menetlust, kui ilmnevad uued asjaolud.

Arvestades, et Kliimaministeerium on juba alustanud tegevuskava elluviimist ning rakendanud
meetmeid ehitisregistris isikuandmete to6tlemisega seotud probleemide lahendamiseks, 1petab
AKI jarelevalvemenetluse.
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